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Российская Федерация

Новгородская область Старорусский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СТАРАЯ РУССА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 01.06.2012  № 370 

г. Старая Русса

Об утверждении муниципальной                                                                                             целевой программы противо-
действия коррупции в городе 
Старая Русса на 2013-2015  годы

В соответствии с Федеральными законами от 25 декабря 2008 года                           № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования города Старая Русса,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу противодействия коррупции в городе Старая Русса на  2013-2015 годы.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы администрации города Балакирева А.М. 

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Информационный вестник города Старая Русса» и разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации города.

Глава города                       В.С. Мамасуев 

                                                                                      УТВЕРЖДЕНА

                                                                                постановлением  Администрации 

                                                                                       города Старая Русса 

                                                                          от 01.06.2012  № 370 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В ГОРОДЕ СТАРАЯ РУССА

НА 2013-2015   ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Наименование программы:

муниципальная целевая программа противодействия коррупции в городе Старая Русса на 2013-2015  годы

Правовая основа Программы

Федеральный закон  от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»

Заказчик программы:

Администрация города Старая Русса.

Разработчик программы:

- отдел муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города Старая Русса.

Исполнители Программы:

- Администрация города Старая Русса;

- отдел муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города Старая Русса;

- отдел финансов, экономики, транспорта и бухгалтерского учета Администрации города Старая Русса;

- отдел по координации строительства, ЖКК, управления имуществом и вопросов ГО и ЧС;

- муниципальное бюджетное учреждение «Административное управление городским хозяйством»;

- контрольно-счетный орган, уполномоченный на проведение муниципального финансового контроля (в рамках заключенного соглашения о передаче полномочий  по проведению муниципального финансового контроля)

-  уполномоченные должностные лица Администрации города Старая Русса.

Обоснование Программы:

Согласно положениям статьи 3 Федеральный закон  от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:

1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

3) публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;

4) неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений;

5) комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер;

6) приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

7) сотрудничество государства с институтами гражданского общества, международными организациями и физическими лицами.


Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию публичной власти на основе права и закона, верховенству закона и подрывает доверие населения к власти, существенно замедляет развитие институтов местного самоуправления в Российской Федерации.

Цели Программы:

Создание системы противодействия коррупции в муниципальном образовании город Старая Русса;

снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг;

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан  и государства от угроз, связанных с коррупцией

Задачи Программы:

Обеспечение координации и контроля деятельности органов местного самоуправления в сфере противодействия коррупции;

обеспечение открытости, здоровой конкуренции и объективности при размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг для муниципальных нужд;

совершенствование системы муниципальной службы в рамках противодействия коррупции;

осуществление просветительской работы в обществе по вопросам противодействия коррупции в целях укрепления доверия к органам местного самоуправления;

содействие в реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о проведении мероприятий в области противодействия коррупции в муниципальном образовании город Старая Русса

Механизм реализации Программы:

Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение к Программе)

Срок реализации Программы:

2013 - 2015  годы

Объем и источники финансирования Программы: 

Источником финансирования Программы являются средства бюджета муниципального образования города Старая Русса.  Общий объем финансирования  -   61, 500 тыс. рублей, в том числе:

2013 год  - 20, 500 тыс. рублей

2014 год -  20, 500 тыс. рублей

2015 год -  20, 500 тыс. рублей

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

снижение доли жителей муниципального образования, сталкивающихся с проявлениями  коррупции  в органах местного самоуправления

Организация контроля за реализацией программы:

исполнители мероприятий Программы в течение ее действия представляют информацию  о ходе ее выполнения в отдел муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города Старая Русса  к  15 марта года, следующего за отчетным периодом, применительно к пунктам Программы;

отдел муниципальной службы и правового обеспечения обобщает отчеты исполнителей Программы и   ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным, представляет отчеты о ходе реализации Программы первому заместителю Главы администрации города Старая Русса.

Описание Программы.

1. Финансово-экономическое обоснование Программы.

 Коррупция, подменяя публично-правовые решения и действия отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, является существенным тормозом экономического и социального развития города, препятствует успешной реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения на территории муниципального образования.

Ядро коррупции составляет взяточничество. Наряду со взяточничеством коррупция включает также множество самых разнообразных деяний противоправного и аморального характера.

Противодействие коррупции  требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер. При этом борьба с коррупцией не может сводится к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных правонарушениях, и к кратковременным кампаниям о решению частных вопросов, она должна включать хорошо продуманную и просчитанную систему разноплановых усилий, сориентированных не менее чем на среднесрочную перспективу и осуществляемых множеством субъектов.

Противодействие коррупции обсуловливает острую необходимость решения проблемы программными методами, что позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, тесное  взаимодействие субъектов, противостоящих коррупции, наступательность и последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль за результатами.

 2. Правовое обоснование Программы


Программа разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации и следующими нормативными правовыми актами:

      Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

         Федеральный     закон     от   6   октября   2003    №    131-ФЗ   «Об      общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

       Федеральный   закон    от   2 марта 2007    №   25-ФЗ   «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

       Федеральный  закон  от   27   июля   2010   № 210-ФЗ     «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

          Уголовный кодекс Российской Федерации;


Гражданский кодекс Российской Федерации;

          Жилищный кодекс Российской Федерации;

          Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;


Указ Президента РФ от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»


Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;

 Распоряжение Администрации города Старая Русса от 03.12.2010 № 84-рг «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации города Старая Русса и урегулированию конфликта интересов»;

  Распоряжение Администрации города Старая Русса от 19.03.2010 № 16-рг  «Об утверждении Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Администрации города Старая Русса, муниципальными служащими Администрации города Старая Русса сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

3. Финансово-экономическое обоснование Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета города Старая Русса в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации  в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами города Старая Русса. На реализацию Программы в бюджете города Старая Русса предусмотрены денежные средства в объеме  61,500 тыс. рублей.

Наиболее проблемными сферами городского хозяйства являются жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство, а также вопросы благоустройства города.           Кроме того, необходимо создание условий для получения жителями города в  доступном режиме информации о видах, оказываемых органами местного самоуправления услуг, о порядке их предоставления, о реализации государственной политики в сфере противодействия коррупции, а также информации о муниципальных программах в жилищной сфере и в сфере коммунальных услуг, о нормативных правовых актах органов местного самоуправления, регулирующих отношения в данных сферах, иной информации, обязанность по предоставлению которой предусмотрена Жилищным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами. Предоставление информации должно осуществляться, как путем своевременного и качественного предоставления указанной информации по запросам граждан и юридических лиц, так и с ипользованием средств массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Кроме того, необходимо развивать деятельность по следующим направлениям предупреждения коррупции:

внедрение антикоррупционного мониторинга и антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики;

антикоррупционная разъяснительная работа и обучение муниципальных служащих;

оптимизация системы закупок для муниципальных нужд.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Средства бюджета города Старая Русса предусматриваются на следующие мероприятия Программы:

организация проведения обучения муниципальных служащих по  вопросам противодействия коррупции, в том числе по вопросам этики муниципальной службы, предотвращения конфликта интересов, соблюдения служебного поведения, в рамках направления на курсы повышения квалификации, профессиональной переподготовки муниципальных служащих и участия в семинарах, проводимых по данным вопросам - 30 тыс. рублей, в том числе в 2013 году — 10 тыс.руб.

проведения социологического опроса среди населения города в целях определения доли жителей муниципального образования, сталкивавшихся с проявлениеями коррупции в органах местного самоуправления  -  30 тыс.рублей, в том числе в 2013 году — 10 тыс. рублей.

подготовка информации по тематике противодействия коррупции и оказания муниципальных услуг органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями города для размещения в официальном печатном издании и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» -   1,5 тыс. рублей, в том числе  в 2013 году — 0,5 тыс. рублей

5. Оценка социально-экономической эффективности 

реализации Программы

          Реализация мероприятий Программы позволит:


повысить качество муниципальных правовых актов города за счет проведения антикоррупционной экспертизы, усовершенствовать муниципальную нормативную правовую базу;

         привлечь представителей общественности   к   осуществлению   антикоррупци-

онного  контроля за деятельностью органов местного самоуправления и их должностных лиц;

   поднять профессиональный уровень муниципальных служащих в вопросах противодействия коррупции в целях создания стойкого антикоррупционного поведения;

        создать   условия   для   обеспечения  открытости,   здоровой   конкуренции  и объективности при  размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;

      снизить риски коррупционных проявлений при исполнении  муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг органами местного самоуправления, их должностными лицами, муниципальными учреждениями;

      снизить долю граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции в органах местного самоуправления;

       укрепить доверие граждан к деятельности органов местного самоуправления и их должностным лицам.

Целевые показатели для оценки эффективности

реализации Программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	Доля муниципальных служащих, прошедших
курсы повышения квалификации и профес- сиональной переподготовки, включающие вопросы противодействия коррупции и способствующие созданию стойкого антикоррупционного поведения, от общей численности муниципальных служащих 
	%
	
	
	

	2
	Доля жителей муниципального образования, сталкивавшихся с проявлениями коррупции в органах местного самоуправления, от общей численности жителей муниципального образования
	%
	
	
	


6. Мониторинг Программы

       Мониторинг  Программы   осуществляет   отдел  муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города Старая Русса.

      Исполнители Программы ежеквартально до 1 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют в отдел муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города Старая Русса отчеты о ходе реализации мероприятий Программы, который в свою очередь ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом и ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным, представляет обобщенный отчет первому заместителю Главы администрации города Старая Русса.

МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Организационно-правовые меры по реализации антикоррупционной политики

	1. 
	Проведение  социологического опроса среди населения города в целях определения доли жителей города, сталкивавшихся с проявлениями коррупции в органах местного самоуправления
	отдел муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города
	Ежегодно

(март)
	10
	10
	10

	2.
	Подготовка информации по тематике противо-действия коррупции и оказания муниципальных услуг  органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями города и разме-щение ее в официальном печатном издании и в информационно-телекоммунакиционной сети «Интернет»
	отдел муниципальной  службы и правового обеспечения Администрации города
	Ежегодно

(II квартал)
	0,5
	0,5
	0,5

	3.
	Организация «круглых столов» с участием депутатов Совета депутатов города Старая Русса, представителей Администрации города, Старо-русской межрайонной прокуратуры, управляющих организаций, иных организаций, осуществляющих предоставление коммунальных услуг, представителей общественности по вопросам противодействия коррупции в сфере коммунального комплекса
	Администрация города Старая Русса
	Два раза в год
	-
	-
	-

 

	4.
	Организация и проведение в установленном порядке антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Совета депутатов города Старая Русса и Администрации города Старая Русса при их разработке, а также действующих нормативных правовых актов при мониторинге их применения
	Уполномоченные должностные  лица отдела муниципальной службы и правового обеспече-ния Администрации города
	Постоянно
	-
	-
	-

 

	2. Оптимизация  и конкретизация полномочий органов местного самоуправления и их должностных лиц,  

муниципальных служащих

	1.
	Организация проведения проверок на предмет полноты и достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претен-дующими на замещение должностей муници-пальной службы, их супруга (супруги) и несовер-шеннолетних детей, аналогичных сведений, пре-доставляемых муниципальными служащими, а также на предмет соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведе-нию и возникновению ситуации, приводящих к конфликту интересов в их деятельности
	Уполномоченные должностные лица отдела муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города
	В установлен-ном порядке по мере необ-ходимости
	-
	-
	-

 

	2.
	Обучение за счет средств бюджета города Старая Русса муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции, в том числе по воп-росам этики муниципальной службы, предотвра-щения конфликта интересов, соблюдения слу-жебного поведения, в рамках путем направления на курсы повышения квалификации, профессио-нальной переподготовки муниципальных служа-щих и участия в семинарах по соответствующим темам
	Отдел муниципальной службы Администрации города Старая Русса, отдел финансов, экономики, транспорта и бухгалтерского учета
	Ежегодно  
	10
	10
	10

	3. Обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, а также эффективного распоряжения и управления муниципальной собственностью

	1.
	Проведение контрольных мероприятий на предмет выявления коррупциогенных факторов, связанных с реализацией полномочий органов местного самоуправления в сфере законного и эффективного распоряжения и управления муниципальной собственностью города
	Уполномоченный контрольно-счетный орган на основании соответствующего  поручения  Главы города Старая Русса
	Ежегодно 

(до 01.05)
	-
	-
	-

 

	2.
	Разработка, внесение на рассмотрение и внедрение предложений, направленных на совершенствование системы учета муниципального имущества города 
	Отдел по координации строи-тельства, ЖКК, управления имуществом и вопросов ГО и ЧС, МБУ «Административное управление городским хозяйством»
	По мере необходимости
	-
	-
	-



	3.
	Разработка, внесение на рассмотрение и внедрение предложений по устранению коррупциогенных факторов, препятствующих   обеспечению добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	Отдел по координации строи-тельства, ЖКК, управления имуществом и вопросов ГО и ЧС; 

Отдел муниципальной службы Администрации города Старая Русса;

Отдел финансов, экономики, транспорта и бухгалтерского учета;

МБУ «Административное управление городским хозяйством».
	Постоянно
	-
	-
	-

 

	4. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц

	1.
	Размещение отчета о проведенных мероприятиях по противодействию коррупции на официальном сайте Администрации города Старая Русса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	Отдел муниципальной службы и правового обеспечения Администрации города Старая Русса
	Ежегодно

(апрель)
	-
	-
	-

 

	2.
	Предоставление гражданам по их запросам информации о муниципальных программах в жилищной сфере и сфере коммунальных услуг, о нормативных правовых актах Администрации города, регулирующих отношения в данных сфе-рах, о состоянии расположенных на территории  муниципального образования объектов комму-нальной и инженерной инфраструктур, о лицах, осуществляющих эксплуатацию данных объек-тов, о производственных программах и об инвес-тициионных программах организаций, постав-ляющих ресурсы, необходимые для предоставле-ния коммунальных услуг, о соблюдении установ-ленных параметров качества товаров и услуг таких организаций.
	Уполномоченные должностные лица отдела финансов, эконо-мики, транспорта и бухгалтер-ского учета; отдела по коор-динации строительства, ЖКК, управлению имуществом и вопросов ГО и ЧС
	Постоянно 

(по мере поступления запросов граждан) 
	-
	-
	-

 

	3.
	Усиление контроля за своевременным и качест-венным решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц
	Глава города, первый замести-тель Главы администрации города, заместитель Главы администрации города, заведу-

ющие отделов Администрации города.
	Постоянно
	-
	-
	-

  


